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INTRODUCAO

O presente document o, intitul ado O0ORel at
das opcoOes estratégicas e das solugdes ado tadas para o ordenamento fisico do
territério concelhio, dos principios, critérios e parametros para a ocupacao e uso do

solo e ainda das disposic¢des indicativas relativas a execu¢do do PDM de Alijo.

A sua elaboragdo teve em conta as exigéncias técnicas e formais previstas no
quadro juridico que regulamenta a elaboracao, revisdo e aprovagao dos instrumentos
de gestao territorial (a Lei 4 8/98, alterada pela Lei 54/2007 de 31 de Agosto, e 0
Decreto -Lei 380/99, alterado pelo Decreto -Lei 316/2007 de 19 de Setembro com
as alteracOes introduzidas pelo Decreto -Lei 181/2009 de 7 de Agosto ), inserindo -se
na quarta e ultima fase da proposta metodol &gica. De forma sucinta, esta
metodologia contemplou as seguintes fases:

Fasel - o Fundament os e Or |maguase pracedeu@amilse s 0
avaliacdo do PDM em vigor, a caracterizacdo da evolucado recente do concelho, a
avaliacdo prévia e a defin icdo dos indicadores de qualidade ambiental e ainda as
orientacdes e 0s obje tivos estruturantes e operacionais fixados para a reviséo
deste instrumento de planeamento e de gestao do territdrio municipal de Alijo;

Fase2 - 0 Estudos de Caractériria- dMoquaamniepgial 0
a andlise e o diagnostico relativos aos quatro sistemas fundamentais, e respe tivos
elementos estruturantes, nomeadamente: Sistema Biofisico; Sistema Territorial e
Urbano; Espagos Urbanos e Dinamicas de Urbanizacéo; e Sistema Produtivo de Base
Territorial. Nesta fase foi ainda apr  esentado o Modelo Territorial A tual, que serviu
de ponto de partida para a definicdo das grandes opc¢des estratégicas em matéria de
organizacao e estruturagéo do territorio;

Fase3 - o Pr opade t R/ aquab addntemplou a elaboracdo de um conjunto de
documentos que suportam a proposta de revisdo, nomeadamente o Enquadramento e
Ori entacbes Gerais, a Visdo Prospetiva e Estratégica, a Estrutura Espacial de
Ordenamento, a Estrutura Espacial de Con dicionantes, as Orientagbes
Regulamentares e de Gestédo e o Programa Geral de Execuc&o;

Fase 4 8 0 P/ ama gual foram elaboradas as versoes finais dos documentos que
constituem, a luz do quadro juridico em vigor, nomeadamente este Relatério, e que
inclui o Programa Geral de Execuc¢do, bem como as Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes, o Regulamento e ainda as pecas escritas e desenhadas
complementares descritas no primeiro capitulo deste documento.

Este Relatorio, cujo contetdo € em grande parte trib  utério dos documentos atras
referidos, com especial realce para os Estudos de Caracterizagdo do Territorio
Municipal e para os diferentes documentos que integram a Proposta de Plano, esta
organizado em oito capitulos, a saber:

Proposta do Relatério do Plano e Programa Geral de Execucéo 11
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No primeiro &8 ogmbi t oti vOBj ee Cont e %detembrdmo-sePodsan oo

fundamentos e a j ustificacdo da revisdo, 0s obje tivos estratégicos e programaticos
e ainda o contetudo material e documental do plano.

Nosegundo - o Enquadr ament o em P/ an ddsntificeen -s&& v e/

descrevem-se, de forma resumida, os instrumentos de gestdo territo  rial que
enquadram o Plano Diretor Municipal de Alijo.

Noterceiro - 0SZ2nt ese do Tévitaig ro-aprdséntam-se as principais
conclusBes dos Estudos de Caracterizacdo do Territrio  Municipal, bem como os
problemas de ordenamento territorial suscitados em sede de diagnostico, e
descreve-se o Modelo Territorial A tual construido a partir dos sistemas
fundamentais: Biofisico; Territorial e Urbano e Produtivo de Base Territorial.

Noquarto - 0 V/i s «o tPwvas pe E s lapresent®-ge umaversao resumida
da visdo prospetiva e estratégica para o concelho , nomeadamente 0s principais
fatores criticos de evolugdo do territdrio, os principais cendrios alternativos de
desenvolvimento para o horizonte do plano e o modelo territorial desejavel para
Alijo.

Sup

Noquinto - 0 Estrutura Espaci al, destaa-€ arsidiéese daonant es o

revisdo dos elementos constituintes da estrutura espacial de co ndicionantes, o
regime de prote ¢&o, bem como a &rea limite de servidado respe tiva a cada caso. As
condicionantes assumem um papel estruturante na organizacdo espacial de um
territério e na definicdo das pr incipais op¢des do plano, constituindo limitacdes ou
serviddes a respeitar para garantir os patamares exigidos de sustentabilidade e de
seguranca.

Nosexto 8 0Estrutura Espaci alapredenta-6bradpeopogtamdent o 0,

estrutura espacial de ordenamento , a qual resulta de um esforco de sintese na
territorializacdo da estratégia de ordenamento formulada para o concelho e de uma
fundamentacéo e justificacdo técnica das propostas de classificacdo e qualificacéo
do uso do solo.

Nosétimo 00 Regul ameBGéat «o 6o UdgdeumdmrmSresumida,
apresenta-se a sintese do Regulamento do PDM de Alij6, que tem como fim
fundamentar e justificar, do ponto de vista técnico, as propostas e as opc¢oes
relevantes. Dado a natureza regulamentar, o PDM deve estab elecer as regras e as
orientacdes nor mativas para assegurar um corre to ordenamento do territorio e
prevenir situacdes abusivas, decorrentes da ocupacdo ilegal do solo,
descaracterizacdo da paisagem e do conflito com os valores e recursos naturais, que
comprometem o desenv olvimento harmonioso e sustenta do do territorio.

E, finalmente, nooitavo 8 0 Pr o gr a ma d e apEsemrar3e-0 progtama de
investimentos que sistematiza as propostas e enuncia o horizonte temporal de cada
uma das fases de execucéo, ide ntificando e explicitando os meios de financiamento
mobilizaveis para a execuc¢ao das propostas, bem como pela indicacdo das entidades a
envolver na implementagéo deste PDM.

Proposta do Relatério do Plano e Programa Geral de Execucéo 12
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1 AMBITO, OBJETIVOS E CONTEUDO DO PLANO

O processo de revisdo do PDM de Alijé assent a sobre um conjunto de premissas
base definidas antes de se dar inicio aos trabalhos de revisdo. Nelas se def ine o
ambito do plano e os obje tivos propostos para os préximos dez anos, em matéria de
ordenamento do territério. O capitulo que se segue apresent a 0s principais pontos
que motivaram e orientaram o0 seguimento da metodologia delineada para o plano,
cujo conteudo se encontra plenamente integrado nas disposi¢des legais que envolvem
0 processo de r evisdo de qualquer PDM.

1.1 Justificagdo e Fundamentos da Reviséo do P lano

De acordo com a legislagdo em vigor, os Planos Diretores Municipais sao
obrigatoriamente revistos ao fim de um periodo de 10 anos, a contar da data da sua
aprovacao e, eventualmente, ratificacdo. No caso do PDM de Alijo, para além deste
re quisito legal, outras razdes foram invocadas, nomeadamente:

1 Adequacdodoplanoasdisposi¢des donovo regime juridico dosinstrumentos
de gestdo territorial , nomeadamente a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territd6 rio e Urbanismo e os diferentes  decretos
regulamentares (Lei 48/98 e Decreto -Lei 380/99 ; com as alteracOes
introduzidas pela Lei 54/2007, Decreto -Lei 316/2007 com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto -Lei 181/2009 );

1 Adequacéo e/ou transposicao para o plano das estratégias, orientacbes e
dire trizes dos novos programas e planos com incidéncia no territério
municipal, em particular a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS), o Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), o Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000), o Plano de
Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC) , o Plano
Regional de Ordenamento do No rte (PROT -Norte), o Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territério do  Alto Douro Vinhateiro (PIOT -ADV) e o Plano
Regional de Ordenamento Florestal (PROFDouro).

I Desenvolvimento do modelo territorial e de ordenamento , tendo em conta
ndo sO as dindmicas socioecondmicas registadas no concelho, ao longo da
ultima década, mas também a estratégia e as prioridades de desenvolvimento
formuladas pela Camara Municipal;

1 Revisdo dos mecanismos de gestéo territorial e urbana , tendo em conta a
experiéncia acu mulada com a implementagdo do atual plano mas também a
introdugdo de norm as e critérios resultantes quer do novo enquadramento
juridico dos instrumentos de gestéo territorial, quer dos novos planos e
programas com incidéncia no concelho;

Proposta do Relatério do Plano e Programa Geral de Execucéo 13
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1 Atualizacdo e corre cdo da informacdo estatistica e cartogréfica ,
nomeadamente a transposi¢cdo para uma escala e um suporte adequados
(cartografia digital & escala  1:10 000) das plantas de ordenamento e de
condicionantes e a criagdo de um Sistema de Informacdo Geogréfico de
suporte ao planeamento e a gestao do territério municipal

1.2 Objetivos do Plano

No inicio do pr ocesso de revisdo do Plano Diretor Municipal de Alijo foi
estabelecido um conjunto de obje tivos estratégicos e instrumentais quer para a
proposta de plano, quer para a natureza das disposi¢des técnicas e regulamentares
nele contida s. De forma resumida esses obje tivos sao os seguintes:

1 Traduzir parao ambito municipal o quadro de desenvolvimento do territorio
estabelecido nos instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e
regional (ENDS, PNPOT, PROT, PIOTADV), bem como dos instrumentos de
politica sectorial ou de natureza especial (  PBHD, PROT-NORTE, PROFetc.);

1 Conceberum modelo de ordenamento do territério municipal compativel com
a estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioecondémico
preconizada pelo municipio , a qual deve valorizar os principais recursos e
atividades do concelho, nomeadament e o turismo e a vitivinicultura;

1 Assegurar a gestédo programada do territério municipal , garantindo assim a
eficacia do plano no combate a dispersao urbana e no controle dos processos
de edificacdo e de urbanizacéo;

9 Definir a estrutura ecolégica municipal , bem como as normas e os critérios
técnicos para a utilizagéo dos solos nela incluido s;

91 Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e da
preservacdo do patrimonio cultural , tendo em vista assegurar a
sustentabilidade do territério e a qualidade de vida das populagfes e ainda a
defesa e a valori zacdo dos valores patrimoniais;

91 Definir os principios e os critérios técnicos para a localizacdo de
infra estruturas , equipamentos, servicos e fungbes urbanas , tendo em vista
a racionalizacdo dos investimentos p ublicos e a garantia de uma efe tiva
igualdade de oportunidade s das populacdes no acesso a estes;

9 Definiroscritériosdel  ocalizacdo edistribuicdodasa tividadesindustriais,
turisticas, comerciais e de servicos, tendo em vista um uso adequado do solo
e a salvaguarda do principio do equilibrio territorial;
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1

Defi nir os parametros do uso do solo e de uso e fruigdo do espago publico ,
tendo em conta as caracteristicas especificas do territério, 0 modelo de
povoamento do concelho e ainda a melhoria da qualidade de vida que se
pretende alcang¢ ar com a implementacgéo do plano.

1.3 Conteudo Material do P lano

O regulamento que serve de suporte legal a elaboracédo e vigéncia do PDM é o
mesmo que define a composicdo do plano, contendo a descricdo das pecas que o
compdem e distinguindo entre os elementos que o constituem e os eleme ntos que o
acompanham. Atendendo ao disposto no Artigo 85 © Decreto -Lei n.°380/ 99 na sua
atual reda ¢do dada pelo Decreto -Lei 316/2007 , e na Portaria 138/2005, de 2 de
Fevereiro, constituem como parte integrante fundamental do PDM o0s seguintes

elementos:

1 A caracterizagdo economica, social e biofisica;

1 A definicdo e caracterizacao da area de intervencdo , identificando as redes
urbana, viaria, de transportes e de equipamentos;

1 A identificacdo da estrutura ecologica municipal, d efinida pelos sistemas de
prote ¢cao dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais;

1 Os obje tivos prosseguid os, os meios disponiveis e as agcdes propostas;

1 A-referéncia espacial dos usos e das atividades;

1 A identificacdo das é&reas e a definicdo de estratégias de local izacao,
distribuicdo e desenvolvimento das diversas a tividades humanas;

1 A definicao de estratégias para o espaco rural;

1 Aidentificacédo e a delimitacdo dos perimetros urbanos;

1 A definicdo de programas na area habitacional;

1 A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e
parametros de referéncia urbanisticos ou de ordenamento, bem como os de
natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

1 A definicdo de unidades operativas d e planeamento e gestao (UOPGS);

1 A programacéo da execucao das op¢Oes de ordenamento estabelecidas;

1 A identificagdo de condicionantes, designada mente reservas e zonas de
prote cao, bem como das necessarias a concretizacdo dos pl anos de prote ¢ao
civil de caracter permanente;

1 As condi¢cbes de atuacdo sobre areas criticas, situagbes cr iticas de
emergéncia ou de exce ¢do, bem como sobre areas degradadas em geral;

1 As condi¢Bes de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal (AUGIS);

1 Aidentificagdo das &reas de interesse publico para efe itos de expropriagéo,
bem como a definicdo da s respetivas regras de gestéo;

9 Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia, bem como a definicdo
das respetivas regras de gestao;

1 Os critérios de perequacdo compensatéria de beneficios e encargos,

previstos nas UOPGs;
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1 A articulacdo do modelo de organiza¢cdo municipal do territério nos demais
instrumentos de gestao territorial aplicaveis;
1 O prazo de vigéncia e as condicfes de reviséo .

Além dos elementos explicitos referidos, o a tual regime juridico abre a
possibilidade para a inclusdo no PDM de outros elementos que possam ser
considerados importantes par a o seu estabelecimento no obje to do plano. Cumpre
referir que no presente processo de revisdo do PDM de Alijg, aproveitando esta
brecha aberta pelo legis lador, recorreu -se a tal bonifi cacdo com um trabalho de
prospetiva e de visdo estratégica que, embora ndo sendo obrigatério, se assumiu
como uma importante mais valia para a formulagdo de propostas e de estratégias
para o futuro do municipio.

1.4 Conteudo Documental do Plano

1.4.1 Documentos Constituintes

Quanto ao contetudo documental, o PDM é constituido por um conjunto de pegas
escritas e desenhadas, mais concretamente por:

Regulamento
Define as regras aplicaveis ao uso e transformagéo do solo, bem como os critérios

gquanto aos instrumentos a desenvolver subsequentemente. A revisao devera prever
a redefinicdo da estrutura e do contetido do a tualmente em vigor, em conformidade
com a legislacao aplicavel.

Planta de Ordenamento

Representa o modelo de estrutura espacial do territdrio municipal, bem como a
delimitacdo das unidades operativas de planeamento e gestéo definidas (cf. alinea b)
don.1ldoart.86.°, do Decreto -Lei 380/99 ). Define e spacialmente a classificagdo e
a qualificacdo do solo. Vai ser dividida em duas: uma contendo a Classificagéo e
Qualificagdo do Solo & Planta 1A e outra com a Classificacdo Acustica 0 Planta 1B.

Tendo em conta o obje tivo de definicdo do modelo e da estrut ura territorial do
concelho, a Planta de Ordenamento devera conter:

1 A qualificacdo e classificacdo do territério e principios estruturantes,
fortemente as sociados as normativas do Plano;

1 As éreas, valores e sistemas fundamentais para a prote ¢ao e valorizacdo
ambiental dos espacos rurais e urbanos (Estrutura Ecoldgica Municipal );

9 Os suportes operativos, de caracter eminentemente programatico ( Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo );

1 Identificagdo dos valores patrimoniais a preservar e com interesse municipal
(Patriménio Urbanistico, Arquite  ténico e Arqueoldgico ).
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Planta de Condicionantes

Identifica as servidBes administrativas e restrices de utilidade publica em vigor
que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma  especifica de
ocupacao (cf. alinea c) do n.° 1 do art. 86.°, Decreto -Lei 380/99 ).

Vai ser desdobrada em duas plantas: uma com as Serviddes e restricbes de
utilidade p Ublica d Planta 2A e outra, com a identificacdo das areas com perigosidade
de incéndio das classes alta e muito alta e as areas florestais percorridas por
incéndios- Outras serviddes e restricbes de utilidade publica o Planta 2B.

1.4.2 Documentos de Acompanhamento

O PDM ¢ ainda acompanhado por:

Estudos de Caracterizacao do Territério Municipal

Condituem documentos adicionais, que aprofundam aspetos relativos a
caracterizacdo econdmica, social e biofisica do territério no momento da reviséo,
sendo constituidos por pegas escritas e desenhadas.

Relatério

Fundamenta as solucdes adatadas na proposta, ¢ onsubstanciadas no Regulamento
e Planta de Ordenamento, cf. alinea b) n.° 2, Decreto -Lei 380/99 . Identifica os
obje tivos prosseguid os, os meios disponiveis e as agbes propostas. Inclui ainda a
definicho de estratégias de localizacdo, distribuicdo e desenvolvimento de
atividades economicas e a definicdo de programas na area habitacional. O Relatorio
pode integrar Plantas complementares do PDM, detalhando as solu¢Ges adotadas e
contribuindo para uma melhor interpretacdo e aplicabilidade do plano.

Programa d e execucao

Contém as disposi¢des indicativas sobre as est ratégias, medidas e meios a afetar
para a execugdo das ac¢des com expressao ao nivel do Plano Diretor. Inclui a listagem
das intervenc¢des municipais previstas, bem como sobre os mei os de financiamento
das mesmas (cf. alinea d), n.°2 Decreto -Lei 316/2007 ).

Relatério Ambiental

O re latério ambiental do Plano Dire tor Municipal de Alij6 foi elaborado de acordo
com o disposto no Decreto -Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro e no Decreto -Lei
n.c 232/2007, de 1 5 de Junho.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliacdo
ambiental dos efeitos de determi nados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado de
prot ecdo do ambiente e contribuir para a integracéo das considera¢cdes ambientais
na preparacdo e aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um
desenvolvimento sustentavel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e urbano
ou de utili zacdo dos solos, os planos dire tores municipais ficam assim sujeitos a um
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processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), cabendo & Camara Municipal de
Alijé, enquanto entidade proponente do referido plano, a responsabilidade da AAE.

1.4.3 Documentos Complementares

Para aém dos documentos referidos anteriormente, e na sequéncia do fixado
legalmente, foram ainda estabelecidos como elementos adicionais os seguintes:

Planta de Enquadramento Regional d Planta 3A (escala 1:100.000);
Planta da Situagéo Existente - Planta 3B (escala 1:25.000);
Planta da Rede Viaria do Concelho 8 Planta 3C (escala 1:25.000);
Planta do Patriménio - Planta 3D (escala 1:25.000);

= =4 —a —a A

1:25.000)

Planta de Riscos Naturais - Planta 3F (escala 1:25.000);

Planta da Estrutura Ecolégica M unicipal - Planta 3G (escala 1:25.000);
9 Planta de Compromissos Urbanisticos & Planta 3H (escala 1:25.000).

= =

Planta das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo - Planta 3E (escala
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2 ENQUADRAMENTO EM PLANOS DE NiVEL SUPERIOR

Sendo o PDM um instrumento de planeamento de elaboracdo obrigatéria cujo

omodel/ o de estrutura espaci al ( é€) (ad.s8B4°ent a

Decreto -Lei n.° 316/2007), define a estratégia de desenvolvimento e ordenamento
local e integra "as opgbes de ambito nacional e re gional, com incidéncia na respetiva
area de intervengdo " (art. 84°), pelo que € imperativo a sua adequacgéo aos Planos em
vigor, nomeadamente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Terri tério ( PNPOT),
ao Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), ao Plano de Ordenamento das Albufeiras da
Régua e do Carrapatelo (POARQ, ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do
Norte ( PROT-Norte ), ao Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territériodo  Alto
Douro Vinhateiro ( PIOT -ADV) e ao Plano Regional de Ordenamento Florestal ( PROF
DOURO).

Enquanto durante o anterior processo de elaboracdo do PDM de Alij6 , o plano
ocupava uma posicdo (quase) central na gestdo territorial do municipio, hoje a
elaboracéo do novo PDM deve atender a novas relagdes hierarquicas entre 0s varios
instrumentos de gestao territorial, sejam eles planos, programas ou proje tos com
incidéncia na area a que respeitam, guer 0s ja existentes quer 0s que se encontram
ainda em preparagéo.

Esta situacdo em que a gestdo municipal é partilhada e enquadrada por outros
instrumentos em vigor repousa no principio da hierarquia, isto é, que o plano
hierarquicamente inferior deve respeitar as dire trizes do plano superior (relacéo
hierarquica pouc o exigente) ou mesmo consagrar disposicées conformes ao plano
superior (relacdo hierarquica rigorosa). Este quadro de relagfes visa assegurar a
integragdo e a compatibilizacdo das respe tivas opcdes tracadas pelos demais
instrumentos de gestao territorial.

No gue res peita ao municipio de Alij6, o PDM situa -se num plano hierarquicamente
inferior aos instrumentos de naturez a estratégica ( ENDS, PNPOT, PROT-Norte,
PIOT -ADV) e aos instrumentos de politica sectorial o u de natureza especial
(PRN2000, POARC e PROFDOURO) da regido ou mesmo do Pais. S&o varios os planos
de nivel superior a considerar. Os paragrafos que se seguem pretendem familiarizar
os leitores com as designacdes dos planos de maior relevancia e apresentar uma
sucinta descricdo do ambito e da natureza de cada um deles, das f uncgbes
desempenhadas e dos objetivos a que se propdem.

2.1 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) foi promovida
para um horizonte temporal alarga do (2005 -2015) e visa dar consisténcia global aos
diversos programas de iniciativa publica, em que se pretende mobilizar e concer tar
as diversas iniciativas e a ¢des dos agentes econdémicos, sociais e culturais da
sociedade civil.
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O grande designio integrador e mobilizador para a aplicacdo da ENDS € o de:

ORet omar utdra detcrestinento sustentado que torne Portugal, no
horizonte de 2015, num dos  paises mais competitivos e atra tivos da Unido
Europeia, num quadro de elevado n ivel de desenvolvimento econdomico, social e
ambiental e de responsabilidade soci al o.

A concretizacdo do obje tivo ambicioso assenta nos principios desenvolvidos e
postos em pratica da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnologico do Governo,
apostando na qualificacéo e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnoldgico e
cultural como suportes de competitividade e coesdo, na internacionalizagdo das
empresas e na aplicacdo de mais e melhores politicas sociais. Numa outra vertente,
apela-se a gestéo eficien te de recursos e na prote ¢ao e valorizacdo do ambiente, a
conectividade do Pais e a valorizacdo equilibrada do territorio, no reforco da
cooperacgdo internacional e na melhoria da qualidade na prestacdo dos servigos
publicos.

Entende-se que para atingir e stes objetivos, o esforco e o a tivismo de todos sera
imprescindivel, desde a promoc¢ao de uma maior eficacia e legitimidade das politicas
e das instituicbes publicas até ao envolvimento da sociedade civil e dos cidadaos.

ENDS
- Ambito territorial
valorizae s
Qfa ¢ acao g, .
\eC , o o Nacional
Q‘O ,})é/
% Funcgdo desempenhada
®

2° Crescimanto sustentado ¢ competitviiace

# escals global ¢ eficéncia energética Instrumento de
DesenVOIVlmento Terrltorlal
natural

@ Coesa0 social
-
§° Melhor conectividade nternacional do pais e E
equidrada do terredna ©
2 S
% O
D o Programética/Estratégica
E &
., ) \4\0
C'/ \‘\
£ o
N
Des®

Quadro 1- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ENDS 2015
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2.2 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT)

A Politica Nacional de Ordenamento do Territorio é estabelecida com base no
regime legal em vigor (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto e Decreto -Lei n.° 380/99 ) e
concretizada no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do  Territério
(PNPOT). Este comecou a ser elaborado na sequéncia da Resolu¢do de Conselho de
Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril, e esteve a cargo de uma equipa coordenada
pelo Professor Jorge Gaspar, da Universidade de Lisboa. Nele se ap onta para a
perseguicdo de obje tivos claros e estratégicos, huma visdo ideal para o Pais do
futuro, que se resumem nos seguintes pontos:

9 Estruturar o territ6rio nacional de acordo com o modelo e a estratégia de
desenvolvimento econdémico - social sustentavel do Pais , promovendo uma
maior coesao territorial e social, bem como a adequada integracdo em
espagcos mais vastos, considerando as questfes fronteiricas, ibéricas,
europeias e transatlanticas;

1 Estimular o desenvolvimento local e regional , garantindo a equidade no
acesso a infra estruturas , equipamentos coletivos e servicos de interesse
geral essenciais para a melhoria da qualidade de vida das populacdes e para a
competitividade das empresas;

9 Salvaguardar e valorizar 0s recursos naturais e promover a sua utilizagéo
sustentavel , bem como garantir a prote ¢do dos valores ambientais e do
patriménio natural, paisagistico e cultural;

1 Definir principios, orientagdes e critérios que promovam formas de
ocupacdo etransformacdodosolo  pelas atividades humanas compativeis co m
os valores subjacentes aos obje tivos referidos nas alineas anteriores;

1 Compatibilizar opg¢des politicas e instrumentos de gestdo territorial ,
incluindo os de ambito sectorial, promovendo a coeréncia vertical entre os
niveis nacional, regional e local.

A proposta do Plano de Ordenamento do Territério vem no seguimento da
elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),
instrumentos com 0s quais 0 governo pretende enquadrar estrategicamente as
politicas de desenvolvim ento do Pais nos proximos anos.
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PNPOT
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Quadro 2 - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Fonte: DGOTDU, 2006

2.3 Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)

O PlanoRodoviario Nacional (PRN) Decreto -Lein.° 222/98, de 17 de Julho, com as
alteracBes introduzidas pela Lei n.° 98/99, de 26 de Julho, pela Declaracdo de

Retificagdo n.°19 -D/98 e pelo Decreto -Lei n.°182/2003 de 16 de Agosto, define a
rede rodoviéria nacional, que € constituida por:

1 Rede nacional fundamental: integra os itinerarios principais (IP);

1 Rede nacional complementar: integra os itinerarios complemen tares (IC) e as
estradas nacionais (EN).
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Serdo integradas na rede rodoviaria nacional, em condi¢Bes a acordar entre o
Instituto de Infrae  struturas Rodoviarias, IP (INIR) e as Camaras Municipais, as
circulares e vias de penetragdo no tecido urbano dos aglo merados em que tal se
justifique. Os tragados destas vias deverao ser articulados com os instrumentos de
planeamento e de ordenamento do territorio.

Este Decreto -Leiinstitui ainda a categoria de Estradas Regionais. Estas enquanto
nao forem regulame ntadas mantém-se sob tutela da EP que lhes garantira padrbes
minimos de conservacdo, 0 mesmo acontecendo com as antigas estradas nacionais
agora desclassificadas que integrardo as redes municipais mediante protocolo a
celebrar entre o0 EP e as C.M.

A figura (Enguadramento Regional, a escala 1:250.000) e o quadro seguinte s
ilustram o PRN 2000, homologado pelo Decreto -Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, que
substituiu 0 PRN 85. Na Rede Nacional de Auto Estradas incluem-se as vias
assinaladas, que correspondem aos seguintes trogos:

A IP4 - Em toda em ext ensdo, embora o troco Braganca / Quintanilha esteja
condicionado a ligacao internacional de idéntico perfil;

A IP3 - No trogo Vila Verde da Raia/ Viseu;

A7 & Vila do Conde / Vila Pouca de Aguiar;

A IC5 - Notroco Vila Pouca de Aguiar/IP4 e IP4/Miranda do Douro.

C I
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Figura 1- Enquadramento Viario Regional do Concelho de Alijo
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PRN 2000

Ambito territorial

Nacional

Funcdo desempenhada

Instrumento de Politica Sectorial

Natureza

Regulamentar

Quadro 3 - Plano Rodoviario Nacional
Fonte: EP Estradas de Portugal S.A., 2008

No quadro seguinte faz -se uma analise comparativa dos dois Planos, para as vias

de maior interes se para o concelho, considerando a tipologia definida em Plano para
cada via.
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PRN 85 (Decreto - Lei 380/85) PRN 2000 (Decreto - Lei 222/98)
| P @ IP4: Porto - Quintanilha IP4: Porto Quintanilha (A4)
IP3: Vila Verde da Raia - Figueira da Foz IP3: Vila Verde da Raia - Figueira da Foz (A24)
I C4g IC5: Vilado Conde - Murca IC5: Vila do Conde - Miranda do Douro

IC25: IC5 & Chaves (IP3)
IC26: Amarante (IP4) & Trancoso (IP2)

ENG EN212: PépuldIP4) & Sdo Jodo da Pesqueira

R& ER15: Populod Murca (EN12)
ER322: Sabrosa & Alij6(EN 212)
ER322-3:Favaios 8 Pinh&do
ER323:Pinhdo 8 EN222

O E 8| EN212: Pépulo 8 Alijé
EN212: Ribalonga d Sdo Jodo da Pesqueira

Quadro 4 - Comparacao entre os planos PRN 85 e PRN 2000

Assim, é de salientar:
A O prolongamento do IC 5 até a fronteira, em Miranda do Douro;

A A consideracdo, no PRN2000, do IC 26 ligando o IP 4, em Amarante,e o IP 2,
em Trancoso, interligando de permeio o IP 3. Esta proposta foi retomada do
proje to de revisédo apresen tado em 1993, sendo que o proje to do PRN 2000
apenas propunha esta via entre o IP 3 (Lamego) e o IP 2 (Trancoso);

A Ainclusdo do IP 4, em toda a ext ens&o, na rede nacional de autoestradas ;
A Aintegracdo das EN212 (Pépulo & Sdo Jodo da Pesqueira) na rede Nacional;

A A Integracio das ER15 (Populo d Murga), ER322 (Sabrosa & Alijo), ER 322 -3
(Favaios 6 Pinh&o) e da ER 323 (Pinh&od EN222) na rede regional.

2.4 Planode Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo
(POARC)

A presenca das albufeiras constitui um elemento de referéncia responséavel por
gerar novas possibilidades de desenvolvimento. Nessa medida, o ordenamento dos
planos de &gua e zonas enwlventes procura conciliar a conservagdo dos valores
ambientais e ecoldgicos, 0 uso publico e o aproveitamento dos recursos através de
uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagbes do meio, com vista &
definicdo de um modelo de desenvolvimen to sustentavel para o territorio.

O Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC) € um
plano especial de ordenamento do territério (PEOT) e constitu i o instrumento
definidor das atividades e a ¢des de ocupacéo, uso e transformacéo d o solo e de uso
do plano de agua na area territorial definida no plano.
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A é&rea de intervencdo do POARC abrange os planos de 4gua das albufeiras da
Régua e do Carrapatelo e respetivas zonas de prote c¢ao até ao limite de 500 m,
medidos a partir do nivel de pleno armazenamento e estende -se pela area territorial
dos municipios de Alij6 , Armamar, Baido, Carrazeda de Ansides, Cinfaes, Lamego,
Marco de Canaveses, Mesao Frio, Peso da Régua, Resende, Sabrosa, Sado Jodo da
Pesqueira e Tabuaco.

O territério abrangido € caracterizado por uma grande diversidade e riqueza
paisagistica, merecendo especial destaque toda a envolvente da albufeira da Régua e
a parte mais a montante da albufeira do Carrapatelo, as quais se inserem na regido
do Alto Douro Vinhateiro, cuja import ancia veio a ser consubstanciada pela sua
classificacdo como Monumento Nacional com o estatuto de «Paisagem cultural,
evolutiva e viva» pela UNESCO.

No territério abrangido pelo Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e
Carrapatelo insere -se parte do concelho de Alijé, assim como um elevado nimero de
areas sociais, com tipologias de povoamento diversificadas que vao desde um
povoamento marcadamente disperso, na envolvente da albufeira do Carrapatelo, a
um povoamento concentrado na envolvente da albufe ira da Régua, onde surgem as
reconhecidas «Quintas do Douro».

POARC

Ambito
territorial

Regional

Funcéo
desempenhada

Instrumento
de Politica
Sectorial

Natureza

Regulamentar

Quadro 5 - Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo
Fonte: INAG, 2000

Tendo em consideracado os obje tivos gerais decorrentes do regime juridico dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério, nomeadamente dos Planos de
Ordenamento de Albufeiras, foram definidos para o Plano de Ordenamento das
Albufeiras da Régua e do Carrapatelo os seguintes objetivos especificos:
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I Garantir a gestéo racional dos recursos naturais, da protecdo do ambiente e
da correta implantacao das diferentes a tividades no territorio;

9 Valorizar os rec ursos do leito e margens do rio, reforcando o Douro como
elemento de proje ¢éo regional,

1 Compatibilizar os usos e atividades existentes e /ou a serem criadas com a
prote ¢do e valorizacdo ambiental e finalidades primarias das albufeiras
(canal de navegacdo e producdo de energia elé trica), preservando a
diversidade da paisagem e a rigueza cénica da envolvente do Douro;

1 Identificar as areas mai s adequadas para a pratica de a tividades recreativas,
prevendo as suas compatibilidades e complementaridades tanto no Plano de
Agua como na Zona de Prote ¢&o;

1 Promover o usufruto do rio;

Criar estruturas recreativas e de lazer de apoio as populagdes locais;

1 Apontar uma estratégia de atuagdo que alie as a¢des dos a tores publicos e
privados envolvidos na valorizacdo do recurso agua.

E ]

O modelo de ordenamento defendido para a area de intervengdo , no ambito do
POARC, apoiase numa estratégia de desenvolvimento assente nas seguintes linhas
de orientagado estratégica:

A Promocao do desenvolvimento sustentavel do Vale do Douro;

A Maximizacdo dos recursos numa 6ti ca da gestao racional, da prote¢do do
ambiente e da correta implantacdo das diferentes a tividades no territorio;

A Diferenciacdo da utilizacdo das albufeiras da Régua e do Carrapatelo e
respetivas margens, de acordo com as suas especificidades geografic as,
biofisicas e paisagisticas;

A Melhoria da qualidade de vida das popula¢des locais, poss ibilitando a fruicdo
de novas atividades recreativas e de lazer.

A estratégia tem como suporte os diagnosticos prospetivos efe tuados sobre
quatro componentes sectoriais, nomeadamente em termos biofisicos e ambientais;
turisti cos; ladico-recreativo e urbanistico -territorial, os quais tém obje tivos
especificos, que se encontram repres entados no quadro seguinte.

Componente sectorial Objetivos

Proteger o patrimonio natural

Fauna, L . S .
Flora e Reduzir o impacto das a tividades humanas no patriménio ambiental

.| Revitalizar e renaturalizar 0s ecossistemas aquaticos e terrestres
Vegetacéao

Aumentar o conhecimento sobre o patriménio natural

Biofisica e Paisagem Manter/valorizar os valores visuais naturais e culturais
Ambiental Eliminar/reduzir as intrusdes visuais na paisagem

Promover a melhoria da qualidade das aguas

Qualidade | Promover a melhoria da qualidade das aguas de origem superficial
da 4gua para consumo humano

Promover os niveis de qualidade do sistema aquatico
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Componente sectorial Objetivos

Promover o Douro como um percurso turistico de exceléncia
Diversificar os motivos de visita do turista

Criar condicdes para competicGes desportivas, de caracter nacional e
internacional

Preservar o recurso paisagem como um valor turistico fundamental
Turistica Diferenciar de forma evidente a utilizagdo lidico -recreativa das
albufeiras da Régua e do Carrapatelo

Aumentar e diversificar a oferta hoteleira

Melhorar a fruicdo das margens do rio

Acelerar a recuperacao/revitalizacdo dos dois aglomerados termais
na albufeira do Carrapatelo

Promover infra estruturas de apoio a utilizagédo e valorizagéo do Plano
de Agua

Ludico Recreativa Diversificar as a tividades ludico-recreativas associadas ao Plano de
Agua

Definir a capacidade de carga das albufeiras

Definir uma hierarquia de centros na Al
Urbanistico Territorial Conter a mancha urbana aos perimetros legalmente aprovados
Garantir frentes ribeirinhas em harmonia com a envolvente

Quadro 6 - Obje tivos E specificos, por componente se torial

2.5 Plano Regiona de Ordenamento do Norte (PROT - Norte)

O arranque do processo de elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do
Norte ( PROT-Norte ) teve o seu inicio logo apés a deciséo de integr ar num s6 PROT
os trabalhos efe tuados ou em preparacdo dos varios planos regionais da regiao
Norte. Com efeito, ant es disso o PDM de Alij6 fora pensado e enquadrado no Plano
Regional de Ordenamento do Terr itério de Tras -os-Montes (PROT-TMAD),
entretanto extinto.

A elaboracdo do PROT-Norte foi determinada pela Resolucdo de Conselho de
Ministros (RCM ) n.°29/2006, in cumbindo & CCDRN promover a sua elaboracgéo.
Segundo o n.° 2, 0o PROT Norte, para além dos obje tivos estabelecidos no artigo 52.°
do Decreto -Lei n.° 380/99 , visa a concretizagdo da visdo estratégica formulada no
Modelo Territorial e Programa de A c¢&o que se centra nos seguintes eixos
fundamentais:

Eixo 1 & Sustentabilidade da utilizag&o do territério, tanto do ponto de vista da
salvaguarda e qualificacdo dos valores patrimoniais (naturais ou ndo) e da
sustentabilidade ambiental em sentido estrito, como da adocdo de matrizes de
ocupacao do territorio, desenvolvimento de a tividades e aproveitamento derec ursos
enddgenos (hidri cos, agroflorestais, geoldgicos, termais, energéticos, paisagisticos,

s

e) ., N«o apenas ¢ ompat dderesidajuela sustent abildade; ma x i mi z
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Eixo 2 & Estrutura de suporte a apropriagcdo humana do territério centrada no
sistema urbano, enquanto conjunto articulado de pontos nodais de pres tacdo de
servicos, suporte da atividade econdémica e po los promotores de competitividade e
difusor es de inovacao, e dos sistemas de redes de conectividade como suporte dos
fluxos de pessoas, bens, servicos e informacéo, tanto no interior da Regido como
entre es ta e os territorios envolventes.

Estes eixos fundamentais articulam e organizam opcles estrat égicas
decorrentes das componentes tematicas desenvolvidas.

a) Conservacdo e valorizacdo do suporte territorial (valores naturais e
patrimoniais):

1 Como valores intrinsecos (dever de preserva¢ ao da memodria e identidade
coletiva);

1 Como componentes de uma dindmica de desenvolvimento sustentado;

1 Como fatores de melhoria da qualidade de vida.

b) Gestdo sustentada dos recursos territoriais (exploracdo das
potencialidades/atenuacao das fragilidades):

1 Aproveitamento do potencial hidrico (reserva estra tégica de agua, producdo
de eletricidade, abastecimento, rega, recurso turistico, desporto e lazer,
valorizagdo paisagistica, elemento de atenuagdo e controle do risco,
reequilibrio ambiental);

1 Producdo energética a partir de fontes renovavei s (edlica, geotérmica,
bi omassa, é) ;

1 Exploragéo da fileira florestal;

1 Exploracéo das fileiras vitivinicola, agro pecuéaria e silvo pastoril, com relevo
especi al par a 0 desenvol vi mento de
certificados, DOCds ¢é) ;

1 Exploragéo da fileira dos recursos geologicos e hidrogeolégicos;

Promocao do aumento da eficacia nos consumos energeéticos;

1 Controlo e gestdo das situacdes de riscos naturais e tecnoldgicos
identificacdo, medidas de preven¢do, monitoriza¢ao);

1 Atenuacgédo/ eliminacdo dos passivos ambientais (recuperacdo de situacdes
degradadas, eliminacdo/d e sagr avament o de fontes

E]

c) Consolidacéo do sistema urbano (pontos nodais da estrutura de apropriacao
do territério) a dois niveis:

I Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com base numa
combinacéo e elementos da hierarquia com elementos de complementaridade,
explorando as virtualidades dos efeitos de rede;

1 Promocao dos dementos de exceléncia e dos ve tores de qualificacdo dos
meios urbanos componentes essenciais da sua atra tividade e
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competitividade), em que se inclui a identificacdo e conformagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial, de planeamento urbanistico e de
intervencdo operacional relativos a nos de especializacdo funci onal
(plataf ormas logisticas, p olos de ciéncia e tecnologia, infra estruturas de
acolhimento empresarial, etc.), de sustentacdo e fomento das economias de
aglomeracédo, da intensificacdo tecnoldgica e da competitividade da base
econdmica e das atividades da Regido.

d) Conformagdo e concretizacdo dos sistemas/ redes fundamentais de
conectividade (suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de servicos e de
informag&o) centrada na articulagcéo entre pontos nodais da estrutura territorial da
Regido e destes com o exterior, como elemento fundamental de fomento da
competitividade, do reforco da mobilidade e da promocdo de maior equidade
territorial:

i Grandes infra estruturas e interfa ces de transporte (portuarios e
aeroportuarios);

Rede rodoviaria estruturante;

Rede ferroviaria de al ta velocidade;

Rede ferroviaria convencional (suburbana/ inter urbana/ regional);

Redes teleméticas.

=A =4 —a -8

e) Sistemas de transportes e de comunicacoes:

1 Articulacdo / conexao entre centros urbanos;
1 Acessibilidade alargada a equipamentos e servigos béasicos (servigos de
proximidade).

Como exercicio de prospetiva e base de partida para a definicio do modelo
territorial da regido Norte, o PROT -Norte apresenta uma sintes e da visdo
estratégica e prospe tiva desenvolvida nos anteriores planos regionais elaborados
para uma escala mais reduzida e entretanto integrados no a tual PROT. No que toca
ao concelho de Alijo, em particular, o PROT -Norte remete para 0s cenarios
expectaveis e esbocados para a regido transmontana e alto duriense, elaborados no
antigo PROT-TMAD. Estes cenarios foram construidos tendo em consideragdo nédo
s6 as dindmicas demogréficas, territoriais e econdémicas previsiveis, mas também a
natureza e as orientacdes das estratégias e das politicas publicas nacionais e locais
de ordenamento e desenvolvim ento territorial.

Cenario 1 d Uma Regido Pulverizada

Este € um cenério tendencial marcado pelas dindmicas de marginalizacéo e de
declinio demogréfico, social e econdémico da regido. A imagem que prevalece € a de
uma regido em perda, pulverizada e sem massa critica, essencialmente rural e
agricola, isolada e fechada sobre si mesmo, que mantém uma fraca inser¢do nos
principais eixos de desenvolvimento. O esvaziamento e o envelhecimento
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demografico atingem praticamente todo o territorio, fruto da manutengdo dos
fluxos emigratorios e da queda abrupta da taxa de natalidade. O despovoamento das
zonas rurais so € parte compensado por uma lenta e fraca concentracéo da populacao
nas sedes do concelho e por um desigual processo de urbaniza¢cdo mais visivel nas
Cidades e nas Vilas localizadas ao longo dos dois principais eixos de estruturacao do
territério: Vila Real/Braganca e Chaves/Lamego. Este processo € no entanto
claramente insuf iciente para conferir a estes po los a indispensavel massa critica e
ndo é acompanhado pda necesséria articulacdo e integracdo do sistema urbano. Em
termos econdémicos, a crise dos sectores tradicionais ndo € acompanhada por uma
clara diversificagdo do sistema produtivo, mantendo -se a fragmentacédo do mercado
interno e a forte dependéncia quer relativamente ao sector publico, quer as
transferéncias financeiras externas (subsidios, prestacdes sociais, etc.). Causa e
consequéncia desta situagdo sdo as politicas publicas nacionais, marcadamente
assistencialistas, indiferenciadas, centralizadas e se ctoriais e condicionadas pela
forte pressé@o orgamental que se exerce sobre as financas publicas. Paralelamente,
as politicas locais tém um caracter reativo e de pequena escala, copiando modelos e
intervencdes, assentes numa ldgica essencialmente infraestru tural e também elas
dependentes da escassez de recursos financeiros face a multiplicidade das
necessidades e solicitacoes.

Cenério 2 - Uma Regido Fragmentada

Este € um cenéario de ajustamento marcado por dindmicas territoriais
diferenciadas e antagonicas, de marginalizacdo e de declinio demogréfico, social e
econdmico da zona Leste (grosso modo o distrito de Braganca e parte dos concelhos
do Distrito de Viseu) e por um desenvolvimento muito ligeiro da zona Oeste (a
grande maioria dos municipios do Distrito  de Vila Real e os restantes municipios do
Distrito de Viseu). A imagem que prevalece é a de uma regido fra turada,
desarticulada e com pouca massa critica, essencialmente rural e agricola,
parcialmente isolada e inserida nos principais eixos de desenvolvim ento. Nos
municipios da zona Leste, verifica -se uma forte progressdo do esvaziamento e do
envelhecimento demografico e do despovoamento das zonas rurais, sendo este
apenas compensado pela fraca concentragéo populacional e pela expanséo urbana das
sedes do concelho. A sua base produtiva continua acantonada nos sectores
tradicionais, que enfrentam e sobrevivem com dificuldades a uma crise de
produtividade e de escala, e muito dependente do emprego publico e das
transferéncias monetarias externas. Nos municipi 0s da zona Oeste, a reducéo do
potencial demogréfico € mais moderada, fruto ndo s6 de  uma menor degradagéo dos
respetivos indicadores mas também da intensificagdo da imigracdo interna e
externa. A desertificacdo rural atinge os concelhos ou os espagos marg inais e
periféricos mas é acompanhada de focos de renascimento rural, sobretudo nas
proximidades dos principais centros urbanos, e de um crescimento sensivel das
principais Cidades e Vilas, estruturadas e articuladas em torno dos principais eixos
viarios. A diversificacdo da base produtiva permite fazer face a crise e declinio dos
sectores tradicionais e reduzir a dependéncia face ao emprego publico e ao
assistencialismo estatal. Causa e consequéncia desta situacdo sdo as politicas
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publicas nacionais, mais diferenciadas e desconcentradas, embora ainda demasiado
sectoriais e casuisticas e condicionadas por uma pressdo orcamental moderada.
Paralelamente, as politicas locais continuam marcados pelo seu caracter rea tivo e
mimético mas evidenciam uma maior preocu pagado com a integracdo e cooperacgao.

Cenério 3 - Uma Regido Arquipélago

Este € um cenario de rutura marcado pelas dindmicas de atracédo e de
concentracdo da populacdo e das atividades em torno dos principais centros urbanos
da regido e mais concretamente das sedes de concelho. A imagem que prevalece é a
de uma regido arquipélago ou seja de um territorio estruturado em torno de um
conjunto d e espacgos/polos urbanos que atraem e concentram o essencial dos
recursos demogréficos, sociais e econdmicos. Em contra partida, no exterior dessas
0Oi |l has de de sdepavamd-nos com rvérdadeiras crateras ou espagos
marginais ou até mesmo vazios. A reorganiza¢do do territério com base neste
processo de esvaziamento/concen tragdo conduz a manutengdo do atual potencial
demografico e a um abrandamento do indice de envelhecimento, bem como a um
aceleramento do éxodo rural e da imigragdo. O avanc¢o da urbanizagao, na sua tripla
dimensao 0 fisica, social e cultural & é acompanhado por uma polarizacao e
especializacdo crescentes dos centros urbanos, que ganham, em muitos casos, a
almejada massa critica minima, mas também por uma desarticulacao cada vez maior
entre espacgos urbanos e rurais. A degradacéo das condi¢des e da qualidade de vida,
traduzida nomeadamente na desigualdad e de oportunidades de acesso a bens e
servigos publicos fundamentais, constitui a outra face deste processo, conduzindo a
deterioracdo dos recursos e valores naturais . Em termos econdmicos, assiste -se a
uma recomposicdo dos sectores tradicionais e a uma diversificacdo da base
produtiva, sendo o0 sector dos servicos aquele que sofre um processo de
desenvolvimento mais significativo, e a uma atenuacdo da dependéncia do emprego e
dos subsidios publicos. Causa e consequéncia desta situagdo sdo as politicas pub licas
nacionais, marcadamente desenvolvimentistas e diferenciadas, desconcent radas,
territorializadas e sele tivas, bem como programadas e coordenadas. Paralelamente,
as politicas locais tém um caracter proactivo e supra municipal, estratégico,
diferenciado r e cooperante, visando uma maior articulacdo entre a dimensédo
infraestruturante e a dimensao de servico.

Cenario 4 - Uma Regido em Rede

Este ce nario é também um cendério de rutura e refle  te uma continuidade evolutiva
relativamente ao anterior, sendo marcado pela extensdo das dindmicas de atra ¢do e
de concentracdo da populacéo e das atividades nas sedes de concelho aos territorios
envolventes, bem como por uma maior articulacdo dos espacgos urbanos/rurais e dos
diferentes nos da rede urbana. Aimagem qu e prevalece é a de uma regido em rede ou
seja de um territorio estruturado em to  rno de um conjunto de espacos/po los
urbanos que se interligam e se complementam. Neste caso ja ndo estamos p erante
um conj unt omaside espacds tiealesénvolvimento. O avanco da urbanizacao,
na sua tripla dimensao o&fisica, social e cultural &¢é acompanhado por uma polariza¢ao
e especializacdo crescentes dos centros urbanos, que ganham, em muitos casos, a

Proposta do Relatério do Plano e Programa Geral de Execucéo 33



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Alijé

almejada massa critica minima, mas também por um reforco da articul ac&o entre
espacos urbanos e rurais. A degradacdo das condicbes e da qualidade de vida,
traduzida nomeadamente na desigualdade de oportunidades de acesso a bens e
servicos publicos fundamentais, € menor que no cenario anterior, conduzindo a
conservacao e valorizacdo dos recursos e valores naturais. Em termos econémicos,
assiste -se a uma recomposicao dos sectores tradicionais e a uma diversificacado da
base produtiva, sendo o sector dos servicos aquele que sofre um processo de
desenvolvimento mais significat ivo, e a uma atenuacdo da dependéncia do emprego e
dos subsidios publicos. Causa e consequéncia desta situacao sdo as politicas publicas
nacionais, marcadamente desenvolvimentistas e diferenciadas, desconcent radas,
territorializadas e sele tivas, bem como programadas e coordenadas. Paralelamente,
as politicas locais tém um caracter pré-ativo e supramunicipal, estratégico,
diferenciador e cooperante, visando uma maior articulagéo entre infra estruturas e
servicos. Este €, pois, o cenario desejavel, ainda que a sua concretizagdo implique
uma passagem prévia pelo cenario anterior como forma de estruturar o territério
regional.

O modelo de organizacdo territorial assen ta na construcdo de um sistema
policéntrico para a gestdo urbana e a governancga territorial. Reg ionalmente, a
construcao do policentrismo passa por cinco dimensdes de politicas:

A Pela afirmacdo de um conjunto de polaridades estruturadoras do territorio
regional;

A Pelo reforgo de eixos inter urbanos fundamentais na organizagéo territorial;

A Pela construcdo de redes de proximidade, para a formacdo de subsistemas
urbanos ou aglomeracdes urbanas;

A Pela concegdo de uma politica urbana dirigida para a malha urbana
marginalizada e os territérios em perda e rarefa  ¢ao;

A Pela consolidacédo dos relacionamentos urb anos externos.
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PROT- NORTE
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Quadro 7 - Plano Regional de Ordenamento do Norte
Fonte: CCDRN, 2008
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2.6 PlanoIntermunicipalde Ordenamentodo Territori odoAltoD ouro
Vinhateiro (PIOT - ADV)

O Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro
foi aprovado e publicado através da R.C.M. n.° 150/2003, de 22 de Setembro,
abrangendo 13 municipios, entre os quais Alij6, que se comprometeram formalmente
a trans por para a disciplina dos respe tivos PDM 0s principios essenciais e as regras
previstas no ambit o deste Plano referentes, respe tivamente, a &rea a classificar e a
zona complementar.

No sentido de enquadrar e ado tar a proposta de qualificacdo do solo, bem como as
orientacbes normativas estabelecidas, faz -se aqui um resumo do modelo de
organizacao do territério preconizado, bem como das orientacées e recomendactes
formuladas por este Plano para os Planos Diretores Municipais.

Como instrumento de natureza estratégica, o PIOT -ADV estabelece as dire trizes
de caréacter genérico sobre o modo de uso do solo, consubstanciando o quadro de
referéncia a considerar nos instrumentos de planeamento territ orial. Assim, o
Modelo de Organizacao do Territério do PIOT  -ADV foi construido tendo em mente a
sua transposicdo para 0s instrumentos de planeamento territorial, embora
claramente focalizado no PDM e perspe tivando concretamente arevisdo dos 13 PDM.
O Arti go 62° do Decreto -Lei 380/99 relativamente ao modelo de organizacdo do
territério define que este estabelece: a ) as dire trizes para o uso integrado do
territorio abrangido; b) as redes intermunicipais de infra estruturas , de
equipamentos, de transportes e d e servigos: e c) os padrdes minimos e obje tivos a
atingir em matéria de qualidade ambiental.

Uma vez que o regime de uso do solo é definido ao nivel dos PMOT, considera -se
que o PIOT deve definir as dire trizes para o estabelecimento do regime do uso do
solo em articulacdo com a definicdo das redes intermunicipais de infra estruturas , de
equipamentos, de transportes e de servicos (Cap. 6) e os padrdes minimos e
objetivos a atingir em matéria de qualidade ambiental. Em funcdo dos objetivos
especificos do PIO T-ADV, os padrées de qualidade ambiental estdo consagrados
através da identificacdo das medidas de intervencdo na paisagem, enfatizando o
condicionamento das praticas agricolas no respeitante a vinha e também ao olival e
as matas. A existéncia do POARC def ine outros parametros de qualidade ambiental,
em particular no que se refere a 4gua, que assegura um modelo de qualidade
ambiental devidamente adequado.

Assim, centramo-nos na definicdo das dire trizes para o estabelecimento do
regime do uso do solo e entende-se que esta definicdo deve traduzir uma articulagéo
clara com as disposicdes definidas para o regime do uso do solo a definir ao nivel dos
PDM. Por esta razdo, segue-se o disposto

relativamente ao regime do uso do solo consagrado através da apresentacdo de
um modelo para a classificacéo e qualificagdo do solo apoiadas pela Carta do Modelo
de Organizacéao do territdrio, complementada pela Carta da Estrutura Ecoldgica.
Embora a classificacdo do so lo seja entendida como o destino basico dos terrenos
assente na distincdo fundamental entre o solo urbano e o solo rural a concretizar ao
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nivel da revisdo ou elaboracdo d e PMOT, entende -se que as diretrizes relativamente

a classificacdo do solo do PIOT -ADV se devem centrar no solo rural assumindo os
Perimetros Urbanos conforme foram definidos nos PDM  dos 13 municipios, com as
corre ¢des introduzidas pelo POARC.

Assim, o modelo para a classificacdo do solo no ADV prevé a existéncia dos
Perimetros urbanos, do Solo rural, tendo -se ainda adotado do POARC a divisao Plano
de agua, delimitada para as albufeiras da Régua e Carrapatelo e tendo -se aplicado
esta mesma designacao a albufeira da barragem da Valeira, a qual, até a data , ainda
nao foi obje to de um Plano de Ordenamento de Albufeira.

Por Solo rural entende -se aquele para o qual é reconhecida aptiddo para a
viticultura e a olivicultura integrando espacos de conse rvacado da natureza e lazer.
Efe tivamente, o ADV tem uma aptiddo para a producédo de qualidade das culturas
mediterrénicas e € uma unidade que vive da manuteng@o de um mosaico paisagistico
diversificado constituido por um equilibrio entre &reas de producéo e conservacao. O
Plano de Agua corresponde a area definida no POARC acrescida da albufeira da
Valeira e corresponde a 6,6% da area total.

As recomendac¢cfes que se apresentam tém em vista a transposicdo das
orientagbes do PIOT -ADV para os PMOT, com principal destaque para o PDM, e
tomam em consideracdo os perimetros urbanos, o plano de agua, o solo rural e a
estrutura ecoldgica.

Perimetros urbanos

Relativamente aos perimetros urbanos, o PIOT -ADV reconhece 0s perimetros
urbanos existentes delimitados no PDM, considera as revisdes do POAR C e néo faz
qualquer proposta de revisdo da delimitacdo dos perimetros urbanos, remetendo
esta tarefa para a revisdo do PDM. Tendo -se constatado que alguns aglomerados ndo
tinham um perimetro urbano definido ao nivel do PDM e que outros tinham
entretanto ultrapassado os perimetros estabelecidos recomenda -se que, no ambito
da revisdo dos PDM, seja reapreciada a delimitagdo dos perimetros urbanos,
atendendo quer as alteragdes introduzidas pelo POARC quando este se aplique, quer
a realidade da expansdo e vivéncia dos aglomerados, a par com critérios de
qualificacdo urbanistica. Remete -se, assim, para a revisdo dos PDM a classificacédo e
a qualificacdo do solo urbano.

Foi também reconhecida a desqualificacdo geral destes aglomerados e, logo,
recomenda-se a sua requalificacdo. Do conjunto de povoados analisados, e
independentemente da sua dimensdo e importancia, foram identificadas duas
situacdes distintas: edificacbes recentes, construidas com novos materiais e
sistemas construtivos; e edificacdes tradicionai  s.

Com efeito, existem ainda povoados em que prevalece a construcao tradicional, o
gue permite defender uma politica de recuperacdo com resultad os mais
consistentes, na perspe tiva da salvaguarda de valores patrimoniais e paisagisticos.
Nos povoados de edificagfes mais recentes sera mais dificil e complexo implementar
uma politica de recuperacéao, tendo em vista a valoriza¢c &o patrimonial. O Programa
de Acdo prevé uma medida de Qualificacdo e Valorizagdo dos Povoados e do
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Patriménio Construido em que uma das acdes contempla a execucdo de Planos de
Pormenor e de requalificacao de véarios aglomerados.

Plano de agua
Relativamente a esta area aplica -se o disposto no POARC e recomenda-se a
elaboracdo do Plano de Ordenamento da Albufeira da Valeira.

Solo Rural

Relativamente ao solo rural, o PIOT -ADV néo utiliza as classes dos PDM nem as do
POARC. No entanto, as duas categorias de qualificacdo do solo que foram propostas
abrangem as dos PDM e do POARC e tém como objetivo a definicdo de uma
estratégia integrada e c  omum aos treze municipios para o ordenamento e gestao do
solo ndo urbano, ou seja, do solo rural.

PIOT -ADV

Ambito territorial

Intermunicipal

Funcéo
desempenhada

WILA REAL
.

Instrumento de

TORRE DE MONCORWO
.

SAAGAO
ME PESODAREGUA

o .
} N Desenvolvimento
A0 JOAD DA PESQUEIRA . .
AR‘MAMAR TABUACO . Terrltorlal
VILA NOWA DE FOZ COA
Natureza

[ conceunas

LIMITE PioT-A DY

Regulamentar

Quadro 8 - Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territdrio do Alto douro Vinhateiro
Fonte: UTAD, 2003

2.7 Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF DOURO)

Os principios orientadores da politica florestal definida na Lei de Bases da
Pditica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto, nomeadamente 0s
relativos a organizacdo dos espacos florestais, determinam que o ordenamento e
gestao florestal se fazem através de planos regionais de ordenamento florestal
(PROF), cabendo aestes a explicitacdo das praticas de gestdo a aplicar aos espacos
florestais, manifestando um caracter operativo face as orientacées fornecidas por
outros niveis de planeamento e deciséo politica.

Sendo instrumentos sectoriais de gestao territorial, os PR OF assentam numa
abordagem conjunta e interligada de aspe tos técnicos, economicos, ambientais,
sociais e institucionais, envolvendo os agentes econdémicos e as populacdes
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dire tamente interessadas, com vista a estabelecer uma estratégia consensual de
gestéo e utilizacdo dos espacos florestais. Neste contexto, 0o PROF assume -se como
o instrumento de planeamento privilegiado que defende os interesses do sector
florestal para os outros instrumentos de gestdo territorial, em especial os planos
especiais de ordenamento do territério (PEOT) e o0s planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT), no que respeita especificamente & ocupacao, uso

e transformacdo do solo nos es pacos florestais, dado que as a ¢Bes e medidas
propostas nos PROF sao integradas naqueles planos. Articulam -se ainda com o0s
planos regionais de ordenamento do territorio.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro (PROF DOURO) assenta
sobre um conhecimento e levantamento exaustivo da informacdo necesséria ao
planeamento florestal e defi ne obje tivos gerais e especificos, de lineia propostas de
medidas e agbes tendo em vista a prossecugdo de uma politica coerente e eficaz,
bem como define normas de intervengéo para os espacos florestais e modelos de
silvicultura, aplicaveis a povoamentos ti po, com vista ao cumprimento dos obje tivos
enunciados.

A organizacao dos espacos florestais e respe tivo zonamento, nesta regiao, é feita
ao nivel de sub-regides homogéneas, que correspondem a unidades territoriais com
elevado grau de homogeneidade relativ amente ao perfil de fungcdes dos espagos
florestais e as suas caracteristicas, possibilitando a definicdo territorial de
objetivos de utilizagdo, como resultado da o timizacdo combinada de trés fungdes
principiais. Foram delimitadas nesta regido as seguintes sub-regibes homogéneas:
AlvdoMaréo, Beira Douro, Carrazeda, Douro, Douro Internacional, Douro Superior,
Montemuro, Olo, Padrela, Sabor e Tua.

Para efeitos de planeamento florestal local, 0 PROF DOURO estabelece que a
dimensdo minima a partir da qual as exploracdes florestais sao sujeitas a plano de
gestao florestal (PGF) é de 50 ha. Os PGF regulam no espago e no tempo as
intervengdes de natureza cultural e de exploragdo, desempenham um papel crucial no
processo de melhoria e gestdo dos espacos, por serem eles que operacionalizam e
transferem para o terreno as orientagdes estratégicas contidas no PROF DOURO.
Merece especial destaque o contributo regional para a defesa da floresta contra os
incéndios, através do enqua dramento das zonas criticas, da necessar ia execugao das
medidas relativas a gestdo dos combustiveis e da infra estruturacdo dos espacos
florestais, mediante a implantacdo de redes regionais da defesada  Floresta (RDF ).

A elaboracédo do PROF foi determinada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n. 118/2000, de 13 de Setembro, em consonancia com a Lei de Bases da Politica
Florestal e as orientagcfes e obje tivos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Portuguesa que consagram pela primeira vez instrumentos de ordenamento
e planeamento, devendo estes ser articulados com os restantes instrumentos de
gestdo territorial, promovendo em ampla cooperacd o entre o Estado e os
proprietarios florestais privados a gestéo sustentavel dos espacos florestais por
eles abrangidos.

O PROF DOURO adda, como todos 0s seus congéneres, uma abordagem
multifuncional, isto €, integr a as fun¢Bes de producdo, prote ¢&o, conservagdo de
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habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores, recreio e
enquadramento paisagistico. Os principios e objetivos que norteiam a a tuacdo do
PROF DOURO séo os seguintes:

a) O PROF do Douro propde-se ao ordenamento dos e spacgos florestais numa

b)

perspetiva sustentavel e multifuncional, enquadrado nos valores paisagistico s
da regido, garantindo a prote cao dos solos e dos recursos, onde a sua fruicdo
para turismo e recreio de lazer sdo marcantes.

O PROF do Douro assume osprincipios da Lei de Bases da Politica Florestal
(Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto), bem como os principios or ientadores de um
bom desempenho, sendo eles:

Boa governanca - Uma abordagem mais proactiva da administragdo
florestal e também um envolvimento mai s articulado entre os agentes com
competéncias na gestéo dos espacos florestais. No fundo € o conjunto de
regras e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder,
essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia,
abertura, p articipacao, coeréncia, eficiéncia e eficacia;

Exigéncia e qualidade - O sector florestal s6 serd competitivo, caso
consiga dar um salto qualitativo em muitas das suas areas;

Gestdo sustentavel - A gestdo florestal sustentavel constitui uma
exigéncia da propria sociedade, sendo a melhor forma de promover o
desenvolvimento rural integrado;

Maxima eficiéncia - O desenvolvimento social e econémico deve
basear-se na utilizagéo eficiente dos recursos florestais;
Multifuncionalidade dos espacosflorestais - Uma visdo multifuncional da
floresta obrigatdria, ndo sé porque representa uma oportunidade de
valorizacgéo intrinseca como a prépria sociedade o exige;
Responsabilizacdo - Os proprietarios florestais séo responsaveis pela
gestdo de um patriménio de interes se publico, devendo por isso ser
recompensados na justa medida da sua contribuicdo para a
disponibilizacdo de um conjunto de bens e servigos proporcionados pela
floresta;

Transparéncia - O processo de relacionamento da administracdo com 0s
agentes privado s deve ser transparente, ela é fundamental para serem
criadas as condicfes de crescimento que o sector florestal necessita;
Transtemporiedade - O plano deve ser um exercicio de predicao;
Usoracional - Os recursos florestais devem ser utilizados de umaf orma
racional potenciando as suas caracteristicas intrinsecas, promovendo a
sua articulagdo com as restantes utilizacdes do territorio.

c) O PROF do Douro prossegue 0s seguintes obje tivos estratégicos:

a. Defender e prevenir as areas florestais da regido PROF das ameacas que

constituem os fogos florestais, as pragas e as doencas;
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b. Diminuigdo do risco de incéndio e consequentemente da éarea florestal
ardida;

c. Promover uma dete ¢do do fogo mais célere e uma int ervengédo mais eficaz;

d. Assegurar a planificacdo e a Gestdo florestal sustentavel das areas
publicas e privadas com especial atencéo para a planificacdo e gestdo de
Areas Protegidas;

e. Adequar as espécies e os modelos de silvicultura & estacao;

f. Estimular o aumento da area de espacos florestais com dimensao
apropriada a gestéo florestal profissional;

g. Impulsionar um mosaico florestal diversificado e descontinuado;

h. Beneficiar os espacos florestais da regido PROF de forma a assegurar o
cumprimento das suas multiplas fun¢des, a sua sanidade e continuidade;

i. Aumentar a area florestal arborizada, com espécies bem adaptadas;

j- Intensificar e expandir a area de povoamento de sobreiro, com funcédo de
producdo de cortica, em simultdneo com a formacgdo de técnicos e
operadores para a melhoria das respe tivas intervengfes culturais;

k. Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro;

. Promover a producdo de produtos ndo lenhosos, nomeadamente, a
castanha, o mel, as plantas medicinais e arométicas, os frutos silvestres e
0s cogumelos silvestres;

m. Impulsionar o ordenamento silvopastorii e a gestdo das areas de
pastagem;

n. Promover a ampliacdo dos espagos florestais destinado s ao recreio e
lazer;

0. Fomentar a adocado de modelos de silvicultura com vista a maior
valorizacéo e diversificacdo dos espacos e produtos florestais;

p. Restauracdo das areas florestai s ameacadas, danificadas ou afe tadas
com problemas erosivos e controlar o avango da desertificacdo ou
destruicdo pontual causada pelos incéndios florestais, pragas e doencas;

g. Promocéao da utilizagdo do uso mdltiplo da floresta;

r. Conservacdo do patrimonio florestal em bom estado, da diversidade
biologica, geoldgica e paisagistica da regido PROF e dos seus habitats
naturais, com especial atencéo para as Areas Protegidas.
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Quadro 9 - Plano Regional de Ordenamento Florestal
Fonte: ICNF, 2000
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3 SINTESE DO DIAGNOSTICO TERRITORIAL

O conhecimento do territério e das condi¢Bes fisicas, sociais, econdmicas,
culturais e ambientais sdo o ponto de partida prévio para a definicdo de qualquer
estra tégia de desenvolvimento ou para a aplicacao de normas de ocupacgéo do solo.
Apresenta-se em tragos gerais os fa tores especificos de Alij6, os quais terdo
certamente implicacbes sobre a qualidade de vida das populacdes, a prosperidade
financeira do municip io e sobre a estrutura do solo.

3.1 Enquadramento T erritorial

O municipio de Alijo localiza -se no Norte do Pais e integraa NUT Ill Douro, uma
das 8 unidades territoriais que constituem a NU T Il Norte. A posi¢éo geografica do
concelho apresenta uma marginalidade face aos eixos da competitividade econdmica,
devido ao seu afastamento em relacéo aos principais polos urbanos e infraestruturas
do litoral, dentro de uma NUT Il Norte que € uma regid o periférica no quadro da
Unido Europeia. A analise das distancias e dos tempos de acesso aos principais
centros e equipamentos apresenta-se como o melhor indicador para corrobor ar o
estado das acessibilidades em Alij6, de acordo com 0 seguinte quadro:

Localidade/ infraestruturas Distancia | Tempo
Vila Real 44km 43m

Fronteira ( Vila Verde da Raia - Galiza) 108km 1h20m
Braga 147km 1H45m
Braganca 109km 1h44m
Porto 138km 2h00m
Ourense 191km 2h10m
Vigo 252km 2h52m
Zamora 213km 3h12m
Salamanca 345km 3h56m
Lisboa 429km 4h53m

Quadro 10 - Distancia/Tempo aos principais centros Regionais e N acionais
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O municipio tem uma extens&o territorial de ~ 297,6 km ? de superficie, distribuida
por 19 freguesias. Das freguesias do municipio de Alij6 h4 algumas que se destacam
pela sua dimensao territorial, nomeadamente Vila Verde que tem uma superficie de
42,1 km?, Alij6 (29,4 km ?) e Carl&o (26,5 km ), representando 14,1%, 9,87% e 8,92%
dototal do territério municipal, respe tivamente. No extremo oposto destacam -se as
freguesias da parte sudoeste do municipio pela dimenséo territorial inferior a 6 km 2
nomeadamente Vilarinho das Cotas (2,5 km %), Pinhdo (3 km?), Casal de Loivos (4,8
km?) e Vale de Mendiz (5,6 km ?), representando cada freguesia menos de 2% da

superficie do municipio.

Freguesias Area (km2) | Area (%)
Alijo 29,4 9,87
Amieiro 6,5 2,17
Carlao 26,5 8,92
Casal de Loivos 4,8 1,62
Castelo 13,5 4,54
Cotas 15,4 5,17
Favais 21,4 7,21
Pegarinhos 18,8 6,31
Pinhdo 3,0 1,01
Populo 12,2 4,09
Ribalonga 9,1 3,07
S. Mamede de Ribatua 20,1 6,76
Sanfins do Douro 17,1 5,74
Santa Eugénia 9,1 3,07
Vale de Mendiz 5,6 1,88
Vila Cha 20,2 6,80
Vila Verde 42,1 14,14
Vilar de Macada 20,2 6,79
Vilarinho de Cotas 2,5 0,85
Total 297,6 100

Quadro 11- Are a das Freguesias do Municipio de Alij6

O municipio é configurado por um conjunto de intensas relagées entre os diversos
sistemas biofisicos, urbanos e produtivos, os quais assumem um papel d eterminante
na explicacao da ocupacéao do solo e dos niveis de desenvolvimento do territério . A
andlise dos subsistemas em particular parte da consideracdo de que o territério é
uma realidade complexa e agregadora de um conjunto muito vasto de relagdes.

O diagnostico sintese procura sistematizar os resultados da caracterizacdo e da
andlise realizada, sublinhando os aspetos essenciais dos sistemas enunciados e as
suas implicacdes para o ordenamento do territério municipal. Apresenta -se de
seguida a sintese desse diagndstico, estruturada em funcdo dos subsistemas
considerados nos Estudos de Caracterizacdo do Territério Municipal.
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3.2 Sistema Biofisico

No Sistema Biofisico municipal foram iden tificados os principais valores e
recursos naturais do municipio, os quais deverdo garantir quer a sustentabilidade
econdmica, enquarto suporte para as principais a tividades laborais do municipio,
nomeadamente a viticultura, quer a sustentabilidade ambient al e ecol6gica através
da prote ¢&o de espacos de reconhecido valor, bem como a sua valoriza¢édo através da
definicdo de usos compativeis que pe rmitam a ocorréncia de outras a tividades com
potencial na regido, tais como o turismo. Identifica ram-se ainda as areas mais
sensiveis que deverdo ser alvo de forte prote  ¢&o, assim como as areas de conflitos e
ameacas que deverdo ser alvo de processos cuidados quer de prote ¢do, quer de
requalificacdo ambiental no futuro.

Em termos sintéticos podemos apres entar as seguintes grandes linhas de
diagndstico do sistema biofisico do municipio:

A Existéncia de relevantes valores naturais e paisagisticos no municipio, com
particular destague para o Alto Douro Vinhateiro - Patrimonio Mundial,
manchas de folhosas e cur sos de agua principais e sua envolvente, que ainda
N«kO S«O0 coOorretament eticosastepddapela mumisigho; n u ma

A Ocorréncia de usos incorre tos do solo nas areas sensiveis, nomeadamente
pela vinha em terrenos muito declivosos e construcdo de habi tacdes avulsas
em areas sujeitas a erosao que originam problemas de estabilidade dos solos
e em areas sensiveis a incéndios que pdem em causa a seguranca das
habitacbes;

A Degradacéo da paisagem e aumento do risco de incéndio, provocados pelo
despovoamento de muitos aglomerados, néo se procedendo & manutencao dos
seus espacos agricolas envolventes;

A Contaminacdo de linhas de 4gua devido ao ndo tratamento dos efluen tes de
algumas instalacdes agropecuarias.

O quadro seguinte apres enta mais detalhadamente um conjunto de pontos de
diagnostico (positivos e negativos) que se registou no municipio, para os quais o PDM
deve procurar dar resposta.

Como forma de facilitar a analise dos valores, recursos, areas sensiveis bem como
as dinamicas de ocupacao do solo ao nivel do territério municipal, estes foram
igualmente agrupados por Unidades Ambientais, apresentadas no mapa e quadro
seguintes.
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DIAGNOSTICO

O elevado escoamento superficial e a presenga de areas mais chuvosas contribuem para a existéncia de cursos de agua
com alguma importancia local, nomeadamente para rega e abastecimento. A estes somam -se os rios Pinh&o, Tinhela, Tua
e Douro com diversos aproveitamentos possiveis, entre eles a pesca des portiva e o recreio. Estes podem contribuir para

a dinamizag&o da economia rural e animacéo turistica.

No Planalto as condi¢des edafo -climaticas existentes séo mais apropriadas para exploracéo florestal, pelo tipo de solo
existente, que aliado ao clima mais humido e fresco favorece a existéncia de povoamentos para producéo e macicos de
espécies autdctones com valor econémico como 0s castanheiros e os carvalhos. Nesta area existem também recursos
cinegéticos associados a espécies de maior porte, que encontram ref(igio nos matos e macicos florestais.

Os recursos ligados as a tividades agricolas estéo concentrados na metade Sudoeste do  concelho, onde os solos e o clima
sdo os mais apropriados para o desenvolvimento da vinha, uma cultura rentavel na regido. Séo de referir as veigas junto
a algumas linhas de agua que se prestam a culturas mais intensivas.

RECURSOS NATURAIS

O concelho possui alguns recursos minerais (volframio, estanho, litio e granitos) passiveis de exploragdo. Esta esta
dependente das condi¢Bes do mercado e da tipologia de jazidas.

Nas margens do Douro e parte do Pinhdo o reconhecimento do valor paisagistico, a nivel mundial, de uma paisagem
humanizada materializa -se no Alto Douro Vinhateiro.

Séo de assinalar as manchas restantes de espécies com elevado valor econémico e ambiental como sucede com os
carvalhais, os soutos e castingais e os sobreirais. Nas linhas de 4agua a mata riparia desempenha fun¢des como
estabilizacéo das margens, refligio de espécies e compartimentacéo da paisagem.

VALORES

O vale do Tua destaca-se pelo enquadramento natural que oferece e condigdes particulares susceptiveis de
aproveitamento.

As areas sujeitas a eroséo e deslizamento de terrenos estdo concentradas nos vales do Douro, Pinh&o e Tua, dadas as
suas caracteristicas geomorfolégicas.

As areas mais importantes em termos hidrolégicos estdo localizadas nas cabeceiras das linhas de agua, por sua vez
concentradas nas areas planalticas que se ramificam até as proximidades do Douro. Nestas tém origem os cursos de
agua mais importantes a nivel concelhio. As areas ameacadas pelas cheias tém m aior representatividade nas margens do
rio Douro, Tua, Pinh&o e afluentes mais importantes, estando a povoagao de Pinhdo mais frequentemente sujeita a este
risco.

As areas sensiveis a incéndios estdo mais concentradas nas encostas planalticas e no vale do Tua pela densidade
florestal ai existente e a presenca de resinosas e matos.

NATURAIS E TECNOLOGICAS

SISTEMA BIOFISICO

A contaminagao de aguas superficiais € mais representativa no rio Douro (poluigdo de montante) enquanto que nos seus
afluentes e subafluentes é também resultante de focos pontuais de poluicdo, nomeadamente explora ¢des agricolas
intensivas, agro indUstrias ou de fossas sépticas. As minas abandonadas de Estanho e Volframio poderdo constituir
focos de contaminacéo devido a existéncia de elementos p otencialmente perigosos.

AREAS SUJEITAS A RISCOS

Em alguns casos pontuais a proximidade dos aglomerados aos locais de armazenamento de substancias inflaméaveis,
coloca em risco a sua seguranca, nomeadamente adegas e postos de abastecimento de combustivel.

A edificagdo em &reas sujeitas a erosdo e o deslizamento de terrenos consequéncias negativas na estabilidade dos
terrenos e das construgdes, ao passo que quando ocorre em areas florestais também coloca em risco esses edificios na
possibilidade de incéndios f lorestais.

A cultura da vinha em declives demasiado elevados é um conflito na medida em que esses espagos devem estar
protegidos por vegetacdo arbdrea e arbustiva bem desenvolvidas. Este tipo de situacdes sucede -se ao longo dos
principais vales do concelho, onde a cultura da vinha esté favorecida em termos climaticos.

CONFLITOS

Dado o crescimento de muitos aglomerados, as areas mais planas como as veigas, Sdo por vezes incorre tamente
ocupadas com edificag do, afe tando os valores ai existentes como bons solos agricolas e mata riparia.

As principais ameagas ao funcionamento do sistema biofisico consistem basicamente nos incéndios florestais, no
despovoamento, na eliminagdo da vegetagdo arbérea e arbustiva em areas sensiveis e na expansdo de formas de
armacao do terreno incorre tas.

Os incéndios florestais sdo mais comuns na zona serrana, mais densamente florestada, tendo consequéncias negativas
na biodiversidade local, deixando expostas aos agentes de alteragéo, areas sensiveis como cabece iras de linhas de
linhas de &gua e encostas declivosas.

O despovoamento das areas mais distantes dos principais aglomerados concelhios vai levar a uma degradacéo
progressiva da paisagem aumentando os riscos de incéndio, pela diminuicdo da manutencédo dos espagos agricolas e
florestais.

A eliminacéo da vegetacédo arborea e arbustiva de areas sensiveis, muitas vezes para cultura da vinha, pode ter reflexos
negativos no ciclo hidrolégico e na estabilidade dos terrenos, quando suportada por formas de armagao desadequadas.
Este fendmeno é mais visivel em zonas de transi¢éo para a area serrana onde ainda é possivel o desenvolvimento da
vinha.

AMEACAS

O uso desregrado de fertilizantes e pesticidas constitui uma ameaga aos solos e a qualidade dos recursos hidricos pela
contaminagdo com elementos téxicos.
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UNIDADES VALORES RECURSOS AREAS SENSIVEIS CONFLITOS AMEACAS/TENDENCIAS
AMBIENTAIS
Solos com aptidao florestal. L. . ;
. Monocultura de especies | Auséncia de coberto vegetal em areas de
. Povoamentos florestais de . L . .
Paisagem natural " . ~ florestais (pinheiro -bravo), que | declives elevados e em cabeceiras de
) o L produgéo (Perimetros | Florestas de prote ¢&o h . ; . .
diversificada consti tuida por ) . ) . aumenta o risco de incéndio. linhas de dgua com reflexos negativos no
PLANALTO . . . . Florestais) Cabeceiras de linhas de 4gua e , L. . . o ~
meios naturais e semi naturais. L . ” . - Edificacdo em &reas sensiveis a | ciclo hidrol6gico e na eroséo.
o . Espécies cinegéticas. Solos com risco de eroséo o o o . .
Biodiversidade ) . = incéndios colocando em causa a | Diminuicdo da biodiversidade e riqueza
Recursos  minerais  néo . L .
L sua seguranca e estabilidade. paisagistica pelo aumento da &rea de
metalicos. . RN . -
- incultos devido & ocorréncia de incéndios
Paisagem natural ) )
. - S i . Esvaziamento humano progressivo que
diversificada consti tuida por | Solos com aptiddo agricolae . <
. . . . i " tem provocado uma deterioracdo da
~ meios naturais e seminaturais. | solos com aptid&o florestal Florestas de prote céo . .
TRANSICAO . . . . . estruturad e organizagéo espacial.
Paisagem agro florestal Povoamentos florestais Cabeceiras de linhas de agua L . <
(TUA) . , L. . N . . . » , . As atividades extrativas poderao afe tar
Macicos arbéreos de espécies | mistos de produgéo. Solos com risco de eroséo Edifica¢ &0 em areas sujeitas a . . L
. o - negativamente o meio ao atingirem
autoctones de elevado valor | Espécies cinegéticas eroséo, colocando em causa a sua . ; =
. o determinada dimenséo.
ecolégico seguranga e estabilidade.
Biodiversidade Variedade agronémica . ~ Incéndios florestais com elevados
; . Solos com risco de erosédo . . . o
Paisagem agroflorestal com (arvenses, vinha, | impactes ambientais e paisagisticos.
VALE DO TUA . . Areas ameacadas pelas ) .
ocupagcao diversa horticolas,...) . Abandono de areas agricolas afe tando a
. . cheias . ) e
Rio Tua Sobreiro diversidade paisagistica.
Edificagcéo em areas de riscos de ) ~
- Dispersdo do povoamento aumentando
erosdo colocando em causa a sua | . ; ~ .
. impactes e criando tensGes em éareas de
seguranca e estabilidade. isco
Edificacdo em encostas sombrias o )
S Destruicdo de canais de escoamento de
com prejuizo do conforto . ) .
N linhas de &gua efémeras alterando o
bioclimatico. ) -
. regime de escoamento superficial com
B Armacles de terrenos para -
Alto valor paisagistico . - . . A reflexos na estabilidade dos terrenos.
. . ) Solos com risco de eroséo cultivo da vinha dissonantes e - .
DOURO Paisagem de interesse cultural Cultura da vinha Areas  ameacadas clas | fortemente contrastantes com a Abandono de praticas agricolas
VINHATEIRO e econdmico (ADV) Solos viticolas melhorados . ¢ P ~ L tradicionais (cultivo da vinha em socalcos
N cheias ocupagao tradicional. ; .
por geracdes e . com olival associado)
Edificac&@o nos solos das veigas. h
P . Deslizamento de terrenos em so calcos e
Edificacdo em &reas ameacadas ~
: taludes, que podem afe tar as populacdes.
por cheias colocando em causa a -
. ; Utilizagdo desregr ada de adubos e
sua integridade. .
L pesticidas e descarga de efluentes
Especializagdo na cultura da ) )
) . contaminados que afetam a qualidade da
vinha com perda de riqueza | |
e L . agua.
paisagistica e biodiversidade.

Quadro 12 - Sintese do Sistema Biofisico
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3.3 Sistema Territorial e Urbano

s

O Sistema Territorial e Urbano  encontra-se organizado em on- s o6 e
doarticula-«o territorial6od. Os primeiros
os guais foi feita uma caracterizacao exaustiva quer do ponto de vista da morfologia
e topologia da prépria ocupacédo do solo urbano, quer do nivel de infraestruturacao e
dotac&o de equipamentos e servicos. Esta caracterizacdo permite estabelecer uma
hierarquia do sistema urbano a tual e perceber quais os principais problemas ao nivel
das dinamicas de crescimento das manchas urbanas.

No que diz respeito & rede de equipamentos e servicos 0 mapa seguinte
apresenta-nos a sintese das fungfes existentes nos varios aglomerados do munici pio,
de modo a termos uma perce ¢ao dos niveis de concentracdo e polarizagdo que a sede
exerce sobre 0s restantes aglomerados d o municipio bem como os aglomerados de
Favais, Pinhdo e Sanfins do Douro num segundo nivel, seguidos de perto pelos
aglomerados de Carldo, Pegarinhos, Sdo Mamede de Ribatua e Vilar de Macada ja
num terceiro nivel.

Os fluxos, por seu lado, integram e caract erizam 0s servicos que asseguram a
ligacdo entre os vérios nos da rede urbana municipal, nomeadamente os de
transporte. Permitem -nos averiguar sobre a acessibilidade externa do municipio,
avaliando os niveis de acesso das freguesias aos principais corredor es rodoviarios e
aos principais polos urbanos da regido, e interna avaliando a qualidade da estrutura
fisica de suporte ao transporte e a periodicidade dos servigos transportadores
entre os var ios nés do municipio e os respetivos padrdes de mobilidade dos seus
habitantes.

Por fim, e ao nivel da articulacéo territorial, procedeu  -se & avaliagdo as areas de
influéncia equipamentos e servicos para as principais funcdes existentes nos nos
anteriormente estudados, com o obje tivo de definir as principais articulag 0es
urbanas do municipio, a sua natureza e intensidade, bem como identificar as zonas
mais precérias ao nivel do acesso a um conjunto considerado minimo de funcdes e
servigos indispensaveis para garantir uma qualidade de vida aceitavel.

Ao nivel dos nucleos urbanos, o0 municipio apresenta problemas de dispersao de
construgdes, algumas fora dos perimetros urbanos definidos e com logicas de
desenvolvimento fortemente dependentes da estrutura viaria principal, havendo no
entanto ai nda e nomrcapadadecconstiutvaan®da tuais perimetros
urbanos definidos e a necessidade de colmatar alguns espacos urbanos consolidados.

A rede viaria municipal de Alij6 apresenta alguns estrangulamentos no
atravessamento de algumas &reas urbanas. O territério apresenta ainda alguns
problemas de acessibilidade interna, sobretudo ao nivel dos aglomerados mais
periféricos nomeadamente na zona sul e sudeste do municipio, fruto dos
condicionalismos que a orografia local acarreta no desenho dos tragados viarios.

Os servicos d e transporte ndo sdo em quantidade e periodicidade suficientes para
assegurar um bom nivel de servigo as popula¢des mais periféricas no acesso a bens e
equipamentos localizados sobretudo na sede do municipio.
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Ao nivel das infra estruturas basicas os niveis de servi¢o e as taxas de cobertura
tém vindo a evoluir significativamente.

A dindmica de recessdo demogréfica originou uma reestruturacdo profunda no
povoamento do municipio; o efeit o atra tivo exercido pelos principais po los urbanos
(Alij6, Pinhdo, Sanfins do Douro e Favaios), levaram a que os territorios mais
periféricos, sofressem fortes esvaziamentos populacionais.

Fruto desta transformacdo, as a tuais redes de equipamentos cole tivos
evidenciam algum desfasamento face a relocalizacdo da procura dos servic 0s. O caso
mais notério € o da rede escolar cujo reordenamento é uma inevitabilidade
premente. No entanto, dada a dimenséo territorial do  municipio e a distancia entre
os aglomerados, torna os niveis de acessibilidade a bens e servigos reduzidos. O
cerne da questdo da acessibilidade prende -se sobretudo com a qualidade dos
servicos de transportes e com as infra estruturas viarias disponibilizadas.

De notar que a acessibilidade média ndo é aideal, subsistindo alguns problemas ao
nivel de algumas tipologias d e equipamentos, sobretudo de qualidade e escassez das
infra estruturas e algumas caréncias de recursos, sobretudo humanos.
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Figura 4 - Sintese das fun¢des por aglomerado
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